泉州港安全生产执法专项行动实施方案

    为认真贯彻落实全国安全生产电视电话会议和省政府安全生产工作视频会议精神，加强安全生产监管执法，根据《福建省安全生产执法专项行动方案》（闽安委办〔2018〕49号）和《泉州市人民政府安委会办公室关于印发安全生产执法专项行动实施方案的通知》（泉安办〔2018〕53号）的要求，现结合辖区港口实际情况，制定本方案。

一、工作目标

通过深入开展安全生产执法专项行动，促进安全生产主体责任制落实，努力达到四个100%、确保三个继续下降：对辖区重点企业检查执法率达100%，对发现的安全生产违法行为依法查处率达100％，对检查发现存在安全生产问题企业的复查率达100％，对举报各类安全生产违法行为的核实查处率达100％；确保事故总量、死亡人数和较大事故“三个继续下降”，坚决遏制重特大事故发生。

二、工作措施

（一）聚焦重点领域关键部位、重点环节突出问题。局属各相关单位、机关各相关处室要将港区危险化学品作业、港口客运、在建工程、航道等作为重点监管领域，按照分级分类监管执法的要求，紧盯直接影响生产安全的关键部位、重点环节、突出问题，作为检查执法的主要内容，督促企业主体落实责任、制定安全措施，严防重大事故的发生。（安监处、规建处牵头，执法支队、港务站、航道站、质监站配合）
（二）注重风险管控隐患排查。各港口经营企业要按照《福建省泉州港口管理局关于印发福建省泉州港口行业安全生产风险分级管控实施细则的通知》（闽泉港〔2017〕71号）要求，加快安全生产风险辨识、分级、评估，开展隐患排查治理，有效落实管控责任，并将相关工作情况报辖区港务管理站；2017年11月1日后开工的港口工程要严格按照《交通运输部关于发布港口工程施工风险评估指南的通知》（交安监发〔2017〕140号）要求做好港口工程施工风险评估工作；局属各相关单位、机关各相关处室要按职责分工加强检查、执法，建立重大风险、重大隐患台账，督促企业落实管控整改责任。对自查或者监督检查发现的重大生产安全事故隐患，一律严格按照《福建省泉州港口管理局关于印发泉州港安全生产挂牌督办办法（试行）》的通知（闽泉港〔2018〕31号）进行挂牌督办整改，实行闭环管理。对于不按规定登录福建省港口管理信息系统等信息管理平台上报隐患排查治理情况的，要列为重点检查对象，加大检查密度和处罚力度。对隐患排查不认真、不到位，未开展重大事故隐患排查，存在漏报、瞒报、谎报的，要严肃予以处理、处罚。（安监处、规建处牵头，港务站、执法支队、航道站、质监站配合）
（三）强化问题隐患整改。按照“零容忍、严执法、重实效”总体要求，强化监督检查和监管执法，督促港口经营企业、在建工程严格落实安全生产主体责任，按照“4个100%”要求开展自查自纠，着力查隐患、找问题、补短板、堵漏洞，举一反三抓好排查发现的问题隐患整改落实，实现闭环管理；要落实行业安全监管责任，有效化解管控安全风险，集中整治一批安全生产领域事故隐患，打击一批表现突出的非法违法行为，整顿一批严重违规违章企业，关闭取缔一批非法违法生产经营单位。通过严格的监管执法，推动安全生产大检查取得实实在在的成效，坚决防范遏制较大和重特大事故发生。（安监处、规建处牵头，运行处、执法支队、港务站、航道站、质监站配合）
（四）严肃非法违法行为查处。要充分发挥社会监督作用，进一步完善生产安全事故隐患举报查处工作机制，按照谁主管、谁负责的原则进行核查、处罚，重点查处打击未依法取得港口经营许可证、港口危险货物作业附证从事港口经营活动或超范围经营以及证照不全、证件过期等违法违规行为；重点查处关闭取缔后又擅自生产经营建设的，停产整顿、整合技改未经验收擅自组织生产的和违反建设项目安全设施“三同时”规定的，瞒报事故及重大隐患隐瞒不报或不按规定期限予以整治的，未依法进行安全培训、没有取得相应资格证或无证上岗的等非法行为；重点查处安全管理混乱、不符合安全生产基本条件、对重大事故隐患置若罔闻、隐患治理不到位、拒绝或阻碍安全生产监督检查执法等违法行为。集中查办一批典型案件，切实做到整改一批、处罚一批、关停一批、移送一批、警示一批。（执法支队、质监站负责，运行处、安监处、规建处配合）

（五）严格事故调查处理。生产安全事故发生后，要配合地方政府，根据事故等级和管辖权限，成立事故调查组，按照“四不放过”原则认真开展事故调查，形成事故调查报告，严肃追究事故责任单位和责任人的责任。并严格落实事故挂牌督办制度。（安监处、规建处负责）
（六）开展多部门联合执法。局属各相关单位、机关各相关处室要按职责分工主动作为，协调组织安监、环保、海事（航标处）、海洋与渔业局等其他负有监管职责的执法单位以及属地人民政府开展联合执法，各尽职责密切配合，形成合力，严格开展执法行动。联合执法的情况应在全港范围内通报，必要时通报地方人民政府。（执法支队牵头，航道站、港务站配合）
（七）规范安全生产执法。局属各相关单位、机关各相关处室要按职责分工健全完善执法人员名录库和执法对象名录库，确保检查执法透明度和威慑力；要依照法定程序开展行政执法，做到检查有方案、现场有记录、落实有反馈、处理有结果；要严格落实执法公示制度，及时公开监督检查和行政处罚信息，发挥警示作用。（执法支队牵头，运行处、办公室配合）
三、工作安排

（一）宣传部署（5月）。按照本方案要求，结合工作实际，对安全生产执法专项行动进行部署，大力开展宣传动员，加强与辖区生产经营企业间的联系，充分了解掌握执法专项行动的工作目标、工作重点，推动局属各相关单位、机关各相关处室和辖区港口企业真正“动起来”。（执法支队牵头，安监处、规建处、运行处、办公室、港务站、航道站、质监站配合）
（二）全面推进（5月至11月）。第一阶段（5月底前）：要督促指导辖区企业认真开展安全隐患、违法违规问题自查自纠，切实消除不安全因素，并签订自查自纠承诺书，自查自纠情况及时报地方人民政府安办，同时报执法支队汇总上报泉州市人民政府安办。要结合平时掌握的情况，摸清重点监管执法对象的底数，建立执法对象名录库，报地方人民政府安办备案。第二阶段（6月至11月）：局属各相关单位、机关各相关处室要结合泉州港安全生产执法行动的方案部署，严格开展安全生产执法检查工作，扎实推进专项行动各项工作落实，每月5日前将上月行政执法情况统计表（附件1），执法支队汇总报送泉州市人民政府安办。（执法支队牵头，安监处、规建处、运行处、港务站、航道站、质监站配合）
（三）总结汇报（12月）。局属各相关单位、机关各相关处室要认真分析、总结执法专项行动开展情况，肯定成绩、查找薄弱环节及存在问题，摸索、建立、健全安全生产执法的长效机制，为推进安全生产执法规范化、制度化、长效化积累经验。要配合、做好泉州市人民政府安办会同法制部门于11月开展的安全生产执法案卷检查。（执法支队牵头，安监处、规建处、运行处、港务站、航道站、质监站配合）
四、保障措施

（一）加强领导，落实责任。福建省泉州港口管理局成立以蒋少怀局长为组长，陈培焕副局长、陈诚副局长为副组长，局安全监督处、港航运行处、规划建设处、办公室以及局属各港务站、执法支队、水运工程质监站、引航站、航道站主要负责人为成员的执法专项行动领导小组，下设专项行动办公室，挂靠局综合行政执法支队，支队长杨建乐任办公室主任，负责协调开展执法专项行动。联络员：滕用钦，负责专项行动相关数据的报送工作。

（二）抓住重点，严厉打击。要深入分析非法违法生产经营建设行为产生的主要因素，对事故频发、隐患突出、非法违法行为突出单位，要抓住关键环节，实施精确打击、重点打击、有效打击。要坚决打击和铲除非法违法生产经营建设行为的“保护伞”，以及安全生产领域的黑恶势力，坚决查处包庇、纵容、支持非法违法生产经营建设的政府工作人员，坚决查处因非法违法生产经营建设行为导致事故的责任人。构成犯罪的，要移交司法机关依法追究刑事责任。

（三）营造氛围，强化监督。要通过局网站、《泉州港口简讯》以及新闻媒体，加大宣传力度、拓展宣传广度、延伸宣传深度，注重宣传效果，动员和引导局属各相关单位、机关各相关处室、港口企业及从业人员，全面理解、参与和推进专项行动，营造浓厚的社会氛围。

（四）注重协调，及时报送。专项行动办公室要及时掌握执法行动进展情况，建立健全信息统计报送工作制度，加强对执法专项行动的监督检查，对动员部署不到位、信息报送不及时、执法活动不规范、执法措施不落实的，及时予以通报。要加强信息报送，局属相关单位、局机关相关处室分别于7月底、12月底报送总结至专项行动办公室，统一汇总上报泉州市人民政府安办。

        联系人：滕用钦；电话：28287006;邮箱：qzgzfzd@163.com 。

附件：1. 行政执法情况统计表

      2. 安全生产执法专项行动分管领导及联络员名单

附件1

行政执法情况统计表

填报单位：                                          2018年  月至  月
	项目内容
	计量单位
	合计
	执法对象行业领域
	执法对象行业领域
	执法对象行业领域

	列入检查对象企业数
	个
	
	
	
	

	监督检查次数
	次
	
	
	
	

	查处一般隐患
	项
	
	
	
	

	一般隐患已完成整改数
	项
	
	
	
	

	查处重大隐患
	项
	
	
	
	

	重大隐患已完成整改数
	项
	
	
	
	

	行政处罚次数
	次
	
	
	
	

	行政处罚金额
	万元
	
	
	
	

	责令停产停业整顿数
	个
	
	
	
	

	提请关闭企业数
	个
	
	
	
	

	纳入联合惩戒对象或黑名单企业数
	个
	
	
	
	

	媒体爆光企业数
	个
	
	
	
	


填表人：                             联系电话：                         填报日期：

附件2

安全生产执法专项行动分管领导及联络员名单

填报单位（盖章）：    福建省泉州港口管理局      
	分管领导
	
	联系方式
	

	联络员
	
	联系方式
	


  福建省泉州港口管理局                    2018年8月22日印发  
 
- 1 -

