
湄洲湾港

防台风工作预案

福建省湄洲湾港口发展中心

2022年5月修订

湄洲湾港防台风工作预案
1.总则

1.1编制目的
为深入践行习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述精神，更加精准、精细地做好台风的防御工作，建立防台风工作的应急响应机制，保障港口防台风工作有序、高效地进行，把灾害所造成的损失减少到最低限度。根据《中华人民共和国港口法》、交通运输部《港口大型机械防阵风防台风安全工作指南》、福建省交通运输厅及地方政府对预防自然灾害的要求，结合湄洲湾港实际情况，制定本预案。

1. 2适用范围

本预案适用于福建省湄洲湾港口发展中心及所属单位、辖区内港口经营人和水运工程项目建设单位从事防台风的工作。

1.3相关定义

1.3.1台风

按中心最大风力的强度分为：热带风暴、强热带风暴、台风、强台风和超强台风，详见下表：

	台风分级
	热带风暴
	强热带风暴
	台风
	强台风
	超强台风

	中心风力
	8-9级
	10-11级
	12-13级
	14-15级
	16级以上

	中心风速
	17.2-24.4米/秒
	24.5-32.6米/秒
	32.7-41.4米/秒
	41.5-50.9米/秒
	50.9以上

米/秒


1.3.2港口大型机械(以下简称大型港机)

本预案所指港口大型机械是指：门座起重机、岸边集装箱起重机、吸粮机、轨道式龙门起重机、装(卸)船机、轮胎式集装箱龙门起重机、斗轮堆取料机、露天固定带式输送机、轮胎起重机(25吨级及以上)和输油臂等。

2.组织机构

2.1福建省湄洲湾港口发展中心成立湄洲湾港防台领导小组（以下简称“防台领导小组”），组长由中心主任担任，副组长由其他中心领导担任。机关各处室、各直属单位负责人为防台领导小组成员。
防台领导小组在省交通运输厅、泉州市防汛抗旱指挥部、莆田市防汛抗旱指挥部的领导下开展工作。

2.2 防台领导小组下设办公室，办公室设在中心安全监督处，办公室主任由安全监督处负责人兼任。

3.职责

3.1 防台领导小组的职责：贯彻落实省委省政府、交通运输部、省交通运输厅及泉州、莆田市人民政府关于防台的指示和工作要求；发布防台命令；统一部署和指挥湄洲湾港口防台工作；批准本预案的修订。

3.2 防台领导小组办公室的职责：修订本工作预案并报领导小组批准后发布；召开防台工作专题会议；查询气象部门发布的气象预报，做好台风信息的收集、评估、上报、通报工作；根据台风动态信息，拟定防台警戒阶段工作通知，报领导小组分管安全工作副组长批准后发送到相关单位；与上级指挥机构的联络，上报中心防台工作情况；组织对防台工作的督导检查；统计台风造成的损失并上报；参加台风期间的值班；指导港口恢复生产等工作；协调防台所需后勤保障工作。

3.3 规划建设处的职责：负责传达防台领导小组的工作指令到各港口在建工程；负责转发防台的通知文件给港口在建工程；负责督导检查各在建工程落实防台措施；及时关注台风信息，接受港口工程建设相关单位的咨询；负责统计在建水运工程的损失并上报。

3.4 港航运行处的职责：港航运行处牵头指导港口设施防台应急相关管理工作；参与防台工作督导检查。

3.5 办公室的职责：会同安监处安排中心防台值班；负责台风期间监控中心的完好可用；负责防台期间的交通工具等后勤保障工作。
3.6 港务站的职责：负责传达防台领导小组的工作指令到各港口经营人；负责转发防台的通知文件；负责检查督促各港口经营人落实防台措施；负责收集辖区码头泊位的在港船舶动态信息并及时上报；负责调查台风过后辖区内港口经营人的损失并上报；负责收集台风信息，接受港口经营人的咨询。

3.7 引航站的职责：根据防台领导小组发布的防台工作指令和海事部门要求，有序地引领在港需引航的船舶疏散、避风；台风警报解除后，及时安排需引领船舶的安全靠泊，为港口经营人尽快恢复生产提供服务；做好引航站所管理的船舶的防台工作。

3.8 航道站的职责：负责避风锚地的检查工作；负责台风过后航道、锚地的检查，发现助航设施有损坏或移位要及时上报防台领导小组和相关单位，发现航道上存在碍航物应及时清理或提请开展执法清障。

3.9 质安站的职责：负责传达防台领导小组的工作指令到各港口在建工程；负责检查各在建工程落实防台措施；负责统计台风的损失及停工、复工情况。

4.台风季节的安全防范工作

4.1 建立健全防台工作机制

4.1.1各港口经营、在建水运工程等相关单位应建立健全防台工作制度，成立防台指挥机构，制订防台应急预案，层层落实安全责任制。

4.1.2 各相关单位应根据情况的变化及时组织评估、修订、完善本单位的防台应急预案，港口经营人及时将修订后的防台应急预案报送所在辖区港务站,建设单位及施工单位及时将修订后的防台应急预案报送质安站。

4.2 各港口经营、在建工程等相关单位应在每年台风季节来临前（通常4-5月份）组织开展一次全面自查，重点检查大型机械的锚锭装置、堆场堆垛、施工机械、港作船舶、应急器材、通讯设备、临时工棚等，发现缺陷及时纠正整改。

4.3 台风季节的港口安全管理

4.3.1 各港口经营、在建工程等相关单位应在每年台风季节来临前组织员工开展一次防台知识教育培训，提高员工防台的技能和知识。

4.3.2 台风季节，各港口经营人应加强与船东、货主、代理单位的联系，提高船舶到港预确报的准确性，合理安排港口生产，特别要谨慎调度大型船舶、危险货物船舶进港靠泊装卸作业。

4.3.3 台风季节，各港口经营人要加强与港内停泊船舶的联系，如需进行维修应按海事部门的规定进行，影响到台风来临时疏散的，在报告海事部门的同时应报告港务站。

5. 防台值班通讯

5.1 进入台风季节，防台领导小组成员应确保通讯设备处于良好工作状态，确保通讯畅通。各级防台防汛办值班电话及中心对外联系方式详见附件1。
6.预警等级及响应行动

根据国家规定的“蓝色、黄色、橙色、红色”预警和四级响应要求，设定湄洲湾港防台风四级警戒阶段。
国家规定的台风预警信号如下：

	警戒级别
	预警名称
	预警图标

	Ⅳ级
	蓝色预警
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	Ⅲ级
	黄色预警
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	Ⅱ级
	橙色预警
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	Ⅰ级
	红色预警
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6.1 防台四级（Ⅳ）警戒阶段及响应行动

6.1.1 四级（Ⅳ）警戒阶段

当台风生成并且预计将对湄洲湾港产生影响时，湄洲湾港进入防台四级警戒阶段（蓝色预警阶段）。

6.1.2 四级警戒阶段响应行动

6.1.2.1 防台领导小组适时发布防台通知，宣布进入四级警戒阶段。

6.1.2.2 各港务站接到四级警戒通告后应立即收集港口作业动态信息，以便随时上报。引航站通知所管理的船舶加强24小时值班。

6.1.2.3 各港口经营人、在建工程项目建设单位开始实行24小时防台值班。

6.1.2.4 除上级有特别要求外，中心及各直属单位按照日常安排进行值班。

6.2 防台三级（Ⅲ）警戒阶段及响应行动
6.2.1 三级（Ⅲ）警戒阶段

当台风中心距离湄洲湾港900公里且预计未来60小时影响湄洲湾港时，或上级指示要求进入三级警戒时，湄洲湾港防台即进入三级警戒阶段（黄色预警阶段）。

6.2.2 三级行动响应

6.2.2.1 防台领导小组发布三级警戒通知，并视情况召开专题会议，部署防台工作。

6.2.2.2 中心领导开始带队值班，若台风中心风力达到12级以上，湄洲湾港口发展中心机关工作人员应随时待命，听从领导小组的调度。

6.2.2.3 引航站制定港内需引航船舶疏散引航计划，报中心和港务站，并做好与海事部门对接联系。

6.2.2.4 港务站、质安站、航道站、引航站开始实行领导带班，24小时值班。

6.2.2.5 各港务站停止审批危险货物船舶靠泊作业并通知港口经营人不得再安排其它船舶靠泊作业。

6.2.2.6 各港口经营人按交通运输部《港口大型机械防阵风防台风安全工作指南》和防范台风其它规定的要求做好防台措施的准备工作。

6.2.2.7 对工程重点部位和薄弱环节进行一次全面巡查，对发现的隐患部位必须组织人员在最短时间内进行抢修，无法抢修的，必须加强实时监控，存在严重安全隐患的，要提早报告。

6.2.2.8 航道站、执法支队加强港区水域、航道锚地的巡查。

6.3 防台二级（Ⅱ）警戒阶段及响应行动

6.3.1 二级（Ⅱ）警戒阶段

当台风中心距离湄洲湾港750公里且预计未来48小时影响湄洲湾港时，或上级指示要求进入二级警戒阶段时，湄洲湾港防台工作进入二级警戒阶段（橙色预警阶段）。

6.3.2 二级响应行动

6.3.2.1 防台领导小组发布二级警戒阶段通知，指导港务站和港口经营人做好防台工作。

6.3.2.2 中心及直属单位开始实行领导在岗带班，24小时值班。

6.3.2.3 各港口经营人应停止码头作业并要求在港船舶离泊避风，按交通运输部《港口大型机械防阵风防台风安全工作指南》和防范台风其它规定的要求做好防台措施的落实工作，并召集抢险救灾队伍待命。

6.3.2.4在建水运工程停止施工，并组织人员对工地进行必要的加固和抢护，同时要转移、保护好建设人员、施工材料、施工机械设备。

6.3.2.5 航道站加强港区水域、航道锚地的巡查。

6.3.2.6 引航站做好需引航的疏港船舶的引航工作。

6.3.2.7 中心所属船舶全部做好避风工作。

6.3.2.8港务站、质安站分别对港口经营人、在建水运工程防台措施落实情况进行巡查。

 6.3.2.9中心防台领导小组办公室组织对辖区内防台措施的落实进行督查。

6.4 防台一级（Ⅰ）警戒阶段及响应行动

6.4.1 一级（Ⅰ）警戒阶段

当台风中心距离湄洲湾港400公里且预计未来24小时影响湄洲湾港时，或上级指示要求进入一级警戒阶段时，湄洲湾港防台工作进入一级警戒阶段（红色预警阶段）

6.4.2 一级响应行动

6.4.2.1防台领导小组发布一级警戒阶段通告。

6.4.2.2 辖区内各单位保持24小时防台值班，全面展开防台工作。

6.4.2.3各港口经营人、建设单位应急队伍全部到岗、应急物资全部到位。

7. 港口码头防台措施

7.1 所有码头岸上的机械设备必须按标准加固、锚定或转移。

7.2 所有码头岸上的集装箱（重箱、空箱、冷藏箱、危险箱等）都应降到适当高度，头尾两排用钢丝绳加固，还应当用销箱工具进行销箱。

7.3 所有堆场的货物堆垛都必须按标准进行防风（防水）加固（处理）或转移。

7.4大型港机应当配备和设置防风装置。防风装置分为防止风的水平力、上拔力的装置和防滑制动装置。

    防止风的水平力、上拔力的装置是指码头上设置的防止机械水平移动和倾覆的装置，包括锚定坑、防风系缆（或者拉杆）地锚、系缆墩柱等。防滑制动装置是指机械自身设置或者配备的防滑和制动的装置，包括防爬器、顶轨器、夹轨器、铁鞋和全惯性常闭制动器等。

港机、仓库、堆场防台的基本要求详见附件2。
8.台风警报解除

具备以下条件之一，经中心防台领导小组会商同意后，解除台风警报：当台风减弱为热带低压（风力小于7级）；台风已经登陆且湄洲湾港区沿海风力小于7级；台风已经过境（或转向），且预计不会再影响湄洲湾港区；上级要求解除警戒的；其他可以解除台风警戒的情形。
9.信息报告

9.1在接到台风预警后，各港口经营人、在建工程项目建设单位要分别向辖区港务站、质安站报告人员值班表及联系方式、防台工作部署、检查、措施落实情况及抢险物资储备情况（见附表1）、在港作业船舶动态（见附表2），港务站、质安站汇总后应及时报告中心防台领导小组办公室。

9.2台风过后，各港口经营人、在建工程项目建设单位应及时将本单位在台风期间的设备损坏、人员伤亡、经济损失情况（见附表3）分别报辖区港务站、质安站，港务站、质安站汇总后及时报中心防台领导小组办公室，中心防台领导小组办公室应将以上资料及防台的各种信息及防台工作总结收集、保存，并予以归档。

10.预案实施时间
本预案自印发之日起施行。

11.附件
附件1：防台值班通讯联系方式

附件2：港机、仓库、堆场防台基本要求
附表1：港口经营人防台工作联系表
附表2：在港作业船舶动态表

附表3：损失情况统计表

附件1  
防台值班通讯联系方式

省防汛办：0591-87521891

省交通运输厅值班电话：0591-87077211,87077011（传真）

泉州市防汛办值班电话：0595-22572821，22572921（传真）
莆田市防汛办值班电话：0594-2292259，2339655（传真）

省湄洲湾港口中心值班电话：0595-87777075，87990212（传真）

肖厝港务站值班电话：0595-87983932

秀屿港务站值班电话：0594-5688650

斗尾港务站值班电话：0595-68191778

东吴港务站值班电话：0594-5909971
兴化湾港务站值班电话：0594-2339951
质安站值班电话：0594-2266059
航道站值班电话：0594-2266055
引航站值班电话：0594-2339965
附件2  
港机、仓库、堆场防台基本要求

1.大型港机在整机购买时，除了要求有制动等防台的专门装置外，还要求在适当位置有（或加装）可供锚定装置相连接的固定装置；

2.防风用的钢缆或拉杆、锚定环的粗细要具有使本机能防抗55米/秒以上风速的能力；

3.对大型港机的防风装置应当定期进行检查和维护，确保其完好并具备防台能力；

4.大型港机作业的码头和场所，应当根据当地阵风或者台风的实际情况设置相应的锚定装置，对不具备防风抗台能力的码头和陈旧大型港机，应当及时采取必要和有效的改进措施，使之具备防风防台能力；

5.轨道式大型装卸机械应当设置防滑制动装置。该装置应当满足在顺轨道方向35米/秒大风作用下，机械不发生滑移的要求。轨道应当保持平整，轨道的两端应当设置钢筋混凝土或钢板制成的档块，并与码头基础紧固在一起；

6.正常使用的大型港机应当具有良好的整机机械性能，其行走机构的制动器应当完备、有效，并具有足够的制动力矩。

对于在用的大型港机，若不具备抵御55米/秒以上风速的要求，应当进行整改到位。

7.门座起重机的防台措施：

7.1各门座起重机之间的安全距离应当大于15米；

7.2将整机移至锚定点锚定，顶轨器或夹轨器就位，穿上防滑靴，拉紧系缆地锚；

7.3卸下抓斗，将吊钩收起到最高处，臂架处于最小幅度状态，松开旋转机构制动器及其防转装置，并关好门窗；

7.4切断总电源。

8.岸边集装箱起重机（以下简称装卸桥）的防台措施：

8.1将整机移至锚定点锚定，顶轨器或夹轨器就位，穿上防滑靴，拉紧系缆地锚；

8.2将吊具置于20位置，并收起到最高处；

8.3将小车固定在停机位置，启动小车锚定装置；

8.4将前伸臂收起并挂钩；

8.5关好全部门窗，按规定切断电源。

9.集装箱龙门起重机的防台措施：

9.1将起重机开至防风系缆地锚点，拉紧系缆地锚；

9.2用楔块垫好前后轮；

9.3将吊具置于20位置，并收起到最高处；

9.4将小车固定在停机位置，启动小车锚定装置；

9.5切断电源，关好门窗。

10.集装箱跨运车防台措施：

10.1将跨运车开至安全地点（后方堆场或重箱场），降下吊具锁住二层以下重箱，并保持每两部垮运车之间间隔三排箱距离；

10.2用模块垫好前后轮；

10.3关好门窗。

11.轮胎起重机（25吨级以上）的防台措施：

11.1将起重机停放到指定地点；

11.2起重臂前端着地；

11.3支腿张开着地、旋紧；

11.4锁定旋转机构和行走制动器，关好机房。

12.输油臂的防台措施：
12.1固定旋转部位；

12.2收拢输油臂并使之固定；

12.3切断电源。

其他类型大型港机的防台风措施，请参照交通部《港口大型机

械防阵风防台风安全工作指南》执行。

13.集装箱堆场的防台措施
地面要求平整，箱子堆放要按箱角线堆放整齐，上下箱的箱角应充分接触，上面各层与底层箱角的纵向偏离量不大于38mm，横向偏离量不大于25mm，箱子堆放要与设备及其它设施有一定的安全距离。

14.仓库的防台措施
要注意顶盖的加固和检查，防止顶盖被大风掀起或局部破坏造成漏水。仓库内受潮后易变质的货物要按防水的货物堆垛方法进行处理。

15.一般货物堆放要求
15.1对有粉尘的煤炭、透灰石等散杂货的堆放应尽量防止干货的露天堆放，以免大风造成粉尘的空气污染。在无法转移时可采取洒水的方式进行处理。同时要采取措施防止大雨将污染物冲刷到海面；

15.2对于其它易被风吹倒或吹走的大件货物、轻物堆放高度不得超过2米，要堆放成四方柱型，在其上盖好帆布后将防风网罩在货垛上，然后在中部加固腰绳，并将防风网牢固系结在地锚锁扣上或塑料垫板上；

15.3对于受潮后易变质的货物，要在垛底铺防水雨布和塑料垫板，防水雨布超出垫板外的部分要向内折起30厘米以上，以防货垛进水，在其上要加盖防水雨布和帆布并用防风网及腰绳等加以固定；

15.4要经常检查堆放的货物，如果发现防风网或腰绳断裂要及时更换加固。

附表1

港口经营人/建设项目防台工作

联系表

台风编号及名称               

填报单位：                            日期：    年    月   日

	日期
	带班领导及联系电话
	联系人及电话号码
	传真号码

	
	
	
	

	
	
	
	

	防台工作部署检查落实情况、抢险物质储备情况、需协调事项


	


附表2

在港作业船舶动态表

台风编号及名称               

填报单位：                                                                  日期：    年    月   日

	序号
	船名
	代理单位
	船舶种类
	载重吨
	载货情况
	满载吃水
	停靠泊位
	备 注

	1. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	在港船舶总数　　艘；其中：危险货物船舶　　艘；工程船　　艘（无动力工程船　　艘）；

在港修造船舶　　艘（无动力修造船舶　　艘）；客（渡）船　　艘。


联系电话：                    填报人：                     负责人：

附表3

损失情况统计表

台风编号及名称          

	序号
	设备损坏情况
	人员伤亡情况
	事故

种类
	直接经

济损失

（万元）
	备 注

	
	设备名称
	价值
	所属单位
	人数
	
	
	

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	
	
	
	
	
	
	

	损失合计
	人员死亡     人    人员受伤       人

设备损坏      件   总价值        万元

其他事故及损失情况                                        

计直接经济损失             万元


填报单位：                       日期：    年   月   日

联系电话：            填报人：             负责人：
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